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Einleitung - Zielstellung

Der Arbeitsmarkt steht durch den wirtschaftlichen Strukturwandel, der insbeson-
dere durch die Digitalisierung, die demografische Entwicklung und die Erforder-
nisse des Klimaschutzes gepragt wird, vor grofien Herausforderungen. Der ver-
mehrte Einsatz neuer Technologien ersetzt Arbeitsplatze, schafft neue Tatigkeits-
felder und macht neue, verdnderte Berufsbilder erforderlich. Eine konsistente
Neuausrichtung der Beschaftigungsforderung mit bedarfsgerechten und langer-
fristig ausgestalteten Forderinstrumenten ist daher notwendig.

Der Gesetzgeber hat mit dem Qualifizierungschancengesetz erste wichtige Schrit-
te zur Starkung der beruflichen Weiterbildung eingeleitet. Im Rahmen der natio-
nalen Weiterbildungsstrategie soll nun eine neue Weiterbildungskultur entwickelt
werden. Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, dass die Leistungsberechtigten der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende gleichberechtigt partizipieren, damit der Ver-
festigung von Langzeitarbeitslosigkeit und dauerhaftem Grundsicherungsbezug
sowie Fachkrafteengpassen entgegengewirkt wird.

Geringqualifizierte Leistungsberechtigte sind einem deutlich erhohten Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit ausgesetzt. Sie haben oftmals ungilinstige Beschafti-
gungsperspektiven in prekaren Arbeitsverhaltnissen, mit kurzzeitigen Erwerbse-
pisoden und sehr geringe Aufstiegschancen. Zugleich sind die Jobcenter mit der
Herausforderung konfrontiert, dass mehr als die Halfte der von ihnen zu fordern-
den Menschen ohne (verwertbaren) Berufsabschluss ist. Aufgrund des Struktur-
wandels am Arbeitsmarkt werden Berufsabschliisse bei Arbeitslosigkeit oder Be-
schaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit noch schneller als bisher entwertet.
Daher missen Leistungsberechtigte im SGB Il signifikant mehr mit beruflicher
Weiterbildung sowie beim Nachholen von Berufsabschliissen gefordert werden,
um eine Aufwartsmobilitéat dieser Personengruppe durch Qualifizierung zu er-
moglichen.!

Mit den Empfehlungen gibt der Deutsche Verein Hinweise, wie Leistungsberech-
tigte im Rechtskreis des SGB Il besser in die Forderung beruflicher Weiterbildung
einbezogen werden konnen.? Die Empfehlungen richten sich je nach Handlungs-
bedarf und aufgezeigten Losungsmoglichkeiten an die Leistungstrager der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende und Bildungstrager sowie an den Bundesgesetzge-
ber. Die Empfehlungen nehmen Personen mit fehlender Grundbildung, Personen
ohne Ausbildung oder mit nicht mehr verwertbaren Berufsabschliissen sowie ge-
ringqualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im ergéanzenden SGB II-
Leistungsbezug verstarkt in den Blick.

1 Bruckmeier/Hohmeyer: IAB-Kurzbericht 2/2018: Nachhaltige Integration bleibt schwierig.
Der Personenkreis wird weder durch starre Altersgrenzen noch durch erforderliche Vermittlungshemmnis-
se beschrankt. Die spezielle Férdersituation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Ubergang von
Schule in den Beruf ist nicht Gegenstand der Empfehlung.
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1. Die berufliche Weiterbildung an den Bedarfen der
Leistungsberechtigten im SGB Il ausrichten

Die Ausgestaltung der beruflichen Weiterbildung muss sich an den Lebenswelten
und Bedarfen der Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB Il ausrichten. Die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) beinhaltet keine eigenen Instrumen-
te zur Forderung der beruflichen Weiterbildung. GemaR § 16 Abs.1 Nr.4 SGB I
kdnnen Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il erbracht wer-
den. Die teilweise abweichenden Forderbedarfe von SGB II-Leistungsberechtigten
finden im Arbeitsforderungsrecht im Bereich der beruflichen Weiterbildung wenig
Berlicksichtigung.

Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass Leistungsberechtigte im Rechtskreis
SGB Il haufiger einen weitergehenden, insbesondere auch sozialen Unterstit-
zungsbedarf haben, als dies bei Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il der Fall
ist. Im Einzelfall kann es deshalb erforderlich sein, sie erst in ihrer Bereitschaft
und ihren Fahigkeiten zu starken, eine berufliche Weiterbildung aufzunehmen
und erfolgreich zu absolvieren. Der Deutsche Verein hat aufgrund dieses abwei-
chenden Forderbedarfs der SGB ll-Leistungsberechtigten in der Vergangenheit
wiederholt ein eigenstandiges Instrumentarium im SGB Il oder entsprechende
Offnungsklauseln in den jeweiligen SGB IlI-Normen gefordert.?

Die Forderung durch berufliche Weiterbildung ist jedoch in den beiden Rechts-
kreisen signifikant unterschiedlich. Der aktuelle Vergleich der Férderausgaben
zeigt, dass diese im Rechtskreis SGB |l seit 2012 stetig steigen. Hingegen stagnie-
ren die Ausgaben im Rechtskreis SGB Il und sind in den letzten zwei Jahren sogar
leicht riicklaufig. Einher geht dies mit steigenden Zugangen in berufliche Weiter-
bildungsmafinahmen im Rechtskreis SGB Il und sinkenden Zugangen im Rechts-
kreis SGB II.* Zuletzt sind die Zugange zu MalRnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung und abschlussorientierter beruflicher Weiterbildung im Vergleich zum Vor-
jahr wieder leicht gestiegen.®

1.1 Den Vermittlungsvorrang flexibler ausgestalten

Der Deutsche Verein empfiehlt zur Starkung von Bildung und beruflicher Weiter-
bildung, den grundsatzlichen Vermittlungsvorrang zugunsten von Bildungsmaf3-
nahmen und beruflicher Weiterbildung weiter zu 6ffnen und flexibler auszugestal-
ten (§ 3 Abs. 1 Satz 3 SGB Il). Hiervon erwartet der Deutsche Verein eine generelle
Starkung von Bildung und beruflicher Weiterbildung im Rechtskreis SGB Il, von
der alle Leistungsberechtigten profitieren kdnnen. Leistungsberechtigte mit feh-
lenden Grundkompetenzen sollen ebenso wie Geringqualifizierte vorrangig erfor-
derliche Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaRnahmen erhalten und Berufsab-

3 Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt. Die Stellungnahme (DV 22/11) wurde am 21. Juni 2011 vom Présidium verab-
schiedet, NDV 2011 S.343 ff.; Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzesentwurf der Bundesre-
gierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente“ (BT-
Drucks. 16/10810). Die Stellungnahme (DV 22/08) wurde am 19. November 2008 vom Préasidium verab-
schiedet.

4 Seyda, S.: Offentliche Weiterbildungsférderung stark gestiegen: IW-Kurzbericht 45/2019, Institut der Deut-
schen Wirtschaft.

5  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Teilnehmende an beruflicher Weiterbildung im Rechtskreis der
Kostentragerschaft SGB II; Deutschland, Zeitreihe, Datenstand: Januar 2020.
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schliisse erwerben konnen. Damit soll verstarkt berufliche Aufwartsmobilitat im
Rechtskreis SGB Il erméglicht werden.

Insbesondere ist der Rechtsgedanke des § 4 Abs. 2 SGB Ill auch in die Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende aufzunehmen.® Im Recht der Arbeitsforderung ist grund-
satzlich die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit vorrangig (§ 4 Abs. 1 SGB Il1), es
sei denn, dass Leistungen der aktiven Arbeitsforderung fiir eine dauerhafte Ein-
gliederung erforderlich sind (§4 Abs.2 Satz 1 SGB Ill). Der Vermittlungsvorrang
gilt somit im SGB Ill dann nicht, wenn eine nachhaltige Erwerbsintegration vor-
aussichtlich erst nach Absolvierung einer beruflichen Weiterbildung erreicht wer-
den kann. Dieser Gedanke muss auch in das SGB Il aufgenommen werden, um
eine nachhaltige Erwerbsintegration zu gewahrleisten.

1.2 Eine koordinierte und transparente Weiterbildungsberatung aufbauen

Der Deutsche Verein empfiehlt, eine zwischen den verschiedenen lokal aktiven
Akteuren gut koordinierte und transparente Weiterbildungsberatung aufzubauen.
Beratung zur beruflichen Weiterbildung ist aufgrund der gesetzlichen, strukturel-
len und institutionellen Anforderungen eine hochst komplexe Aufgabe.

Eine bestéandige Weiterbildungsberatung muss liber die strukturellen und institu-
tionellen Fordermoglichkeiten und -bedingungen informieren und zugleich bei
der individuellen beruflichen Entscheidung unter Einbeziehung der personlichen
Lebenswelt unterstiitzen. Zudem muss die Beratung die aktuellen und zukiinfti-
gen Anforderungen des Arbeitsmarkts stets miteinbeziehen. Eine fachgerechte
und ganzheitliche Weiterbildungsberatung ist daher bei der Etablierung einer
neuen Weiterbildungskultur essenziell.”

SGB lI-Leistungsberechtigte sind nach § 14 Abs.2 SGB Il von den Jobcentern zu
beraten. Art und Umfang der Beratung richten sich nach dem Beratungsbedarf der
leistungsberechtigten Person. Der Beratungsauftrag der Jobcenter umfasst unter
anderem die Beratung zur Auswahl der Leistungen zur Eingliederung, also auch zu
den Moglichkeiten der Forderung einer beruflichen Weiterbildung (§ 16 Abs. 1
Nr.4 SGB I1).

Dariiber hinaus haben die Arbeitsagenturen mit dem Qualifizierungschancenge-
setz die Pflicht erhalten, allen Erwerbspersonen Berufsberatung einschlieflich
Weiterbildungsberatung (§ 29 Abs. 1 SGB IlI) und Berufsorientierung (§ 33 SGB Ill)
anzubieten. Unter Berufsberatung werden nach § 30 SGB Il unter anderem Fra-
gen zur beruflichen Entwicklung, zum Berufswechsel, zur Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes und der Berufe, zu Moglichkeiten der beruflichen Bildung so-
wie zur Verbesserung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit und zur Entwick-
lung individueller beruflicher Perspektiven gefasst. Als Berufsorientierung haben
die Arbeitsagenturen Auskunft und Rat zu Fragen der Berufswahl, liber die Berufe
und ihre Anforderungen und Aussichten, liber die Wege und die Férderung der
beruflichen Bildung sowie liber beruflich bedeutsame Entwicklungen in den Be-

6 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir eine Weiterentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 11). Die Empfehlung (DV10/17) wurde am 12. September 2017 vom Présidium des Deutschen Vereins
verabschiedet, NDV 2017 S. 433 ff.

7 AK Arbeitsmarktpolitik der Hans Bockler Stiftung: Solidarische und sozialinvestive Arbeitsmarktpolitik,
Dusseldorf 2017, S. 105 ff.
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trieben, Verwaltungen und auf dem Arbeitsmarkt zu geben (§ 33 SGB Ill). Diese
Beratungsleistungen der Arbeitsagenturen stehen auch allen Leistungsberechtig-
ten des SGB Il sowie allen Beschaftigten offen. In der Praxis ist noch keine Fla-
chenumsetzung erkennbar.® Die Arbeitsagenturen miissen sie vorhalten, die Leis-
tungsberechtigten kdnnen sich beraten lassen. Die Jobcenter sollen die Berufs-
und Weiterbildungsberatung durch die Arbeitsagenturen in ihrer Beratung der
Leistungsberechtigten beriicksichtigen (§ 14 Abs. 2 Satz 4 SGB 1), sie haben dabei
mit den Arbeitsagenturen eng zusammenzuarbeiten (§ 14 Abs. 2 Satz 5 SGB II).

Die Gesetzesbegriindung zum Qualifizierungschancengesetz verweist angesichts
vielfaltiger und foderal differenzierter lokaler Angebote der Weiterbildungsbera-
tung zurecht darauf, dass die Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der
Arbeitsagenturen ,zusatzlich auch auf MalRnahmen, Angebote und Leistungen
auRerhalb der Arbeitsforderung und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ver-
weisen® soll. Hierbei und zur Beratung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
nach dem SGB Il kdnnen sich fir die Arbeitsagenturen die Schaffung von Netz-
werkstrukturen vor Ort anbieten.®

Aus Sicht des Deutschen Vereins sollte die Weiterbildungsberatung zwischen den
Jobcentern, den Arbeitsagenturen und diesen jeweils anderen lokalen Akteuren,
die Weiterbildungsberatung auRerhalb des SGB Il und SGB Ill anbieten (Betriebe,
Kammern, Sozialpartner, Kommunen, Vereine usw.), enger verzahnt werden (vgl.
§9 SGB Ill). Den SGB II-Leistungsberechtigen ist friihzeitig eine systematische und
umfassende Beratung anzubieten, hierzu sind die Beratungsleistungen der Jobcen-
tern und der Arbeitsagenturen sinnvoll miteinander zu verzahnen.' Insbesondere
fiir die Etablierung von abschlussbezogener Nachqualifizierung bedarf es einer en-
gen Abstimmung zwischen den Fachkraften der Jobcenter, der Weiterbildungsbera-
tung der Arbeitsagenturen sowie professioneller, regionaler Beratungsstrukturen,
sowohl fiir Betriebe als auch fiir geringqualifizierte Leistungsberechtigte.

1.3 Forderbedarfe und Lebenswelten der Leistungsberechtigen beriick-
sichtigen

Der Deutsche Verein empfiehlt, ein niedrigschwellig zugangliches, flexibles und
modulares Forderinstrument zu schaffen sowie lerndidaktisch innovative Weiter-
bildungsmalinahmen zu etablieren, die die heterogenen Bedarfe und Lebenswel-
ten der Leistungsberechtigten im SGB Il beriicksichtigen.

Forschungsergebnisse legen nahe, dass die Teilnahme an Weiterbildungsmal-
nahmen nicht als selbstverstandlich erachtet werden kann. Vielmehr sehen sich
Arbeitslose vor oder bei einer Mallnahme verschiedenen Schwierigkeiten gegen-
Uber, die eine Teilnahme erschweren oder verhindern kénnen.!! So geben laut ei-
ner Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) rund 29 % der
Leistungsberechtigten an, das Lernen nicht mehr gewohnt zu sein. Nicht selten

8  Seit dem 1. Januar 2020 ist eine Berufsberatung im Erwerbsleben eingefiihrt worden, die den o.g. Vor-
schriften Rechnung trégt.

9 BT-Drucks. 19/4948, S. 23.

10 Die Agenturen fiir Arbeit haben bei Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld | unverziiglich nach friih-
zeitiger Arbeitsuchendmeldung auch eine Berufsberatung durchzufiihren (§ 38 Abs. 2 SGB Il1).

11 Dietz, M./Osiander, C.: Weiterbildung bei Arbeitslosen - Finanzielle Aspekte sind nicht zu unterschéatzen:
IAB -Kurzbericht 14/2014.
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mussen zunachst personliche oder soziale Probleme geldst sowie Grundkompe-
tenzen erworben werden, ehe eine fachliche Qualifizierung erfolgen kann. Eine
berufliche Weiterbildung lasst sich oft zeitlich und organisatorisch nicht mit der
familiaren Situation vereinbaren, zum Beispiel wegen bestehender Betreuungs-
pflichten gegeniiber Kindern oder der Pflege von Angehdrigen. Monetare Erwa-
gungen werden am haufigsten genannt, wenn es um eine mogliche Teilnahme
geht: Etwa 44 % der Leistungsberechtigten geben an, dass sie nicht langere Zeit
auf ein Einkommen aus reguldrer Beschaftigung verzichten kdonnen. Dies wird
aber faktisch bei der Teilnahme an einer langeren WeiterbildungsmalRnahme ab-
verlangt, weil in dieser Zeit Arbeitslosengeld in bisheriger Hohe bezogen werden
miisste. Moglicherweise ist der kurzfristige finanzielle Vorteil einer Beschaftigung
- auch im Helferbereich - in diesem Kontext ein Anreiz, eine Weiterbildung abzu-
lehnen oder vorzeitig zu beenden. Zudem sind uber 60 % der Arbeitslosen unsi-
cher, ob sich die Teilnahme langfristig auf ihre Beschaftigungs- und Einkommens-
situation positiv auswirkt.

Aus den Befunden des IAB lassen sich konkrete Reformbedarfe ableiten, die im
Folgenden naher erlautert werden.

1.3.1 Zusétzliche pauschalierte monatliche Weiterbildungsprdmie gewdhren

Der Deutsche Verein empfiehlt, Leistungsberechtigten nach dem SGB Il eine zu-
satzliche pauschalierte monatliche Leistung erganzend zum Regelbedarf fiir den
Zeitraum der beruflichen Weiterbildung zu gewahren. Bislang nehmen Leistungs-
berechtigte zu haufig eine berufliche Weiterbildung nicht auf, da sie finanzielle
Belastungen fiirchten, familiare Verpflichtungen entgegenstehen oder sie sich
schlicht nicht zutrauen, eine mehrjahrige Weiterbildung durchzuhalten. Eine mo-
natliche pauschalierte ,Weiterbildungspramie® soll den Fachkraften in den Job-
centern ein zusatzliches Instrument an die Hand geben, mit dem sie in der Bera-
tung darauf hinwirken kdnnen, solche Hiirden abzubauen. Ziel ist es, dass mehr
Leistungsberechtigte im Rechtskreis SGB Il als bisher erfolgreich an einer berufli-
chen Weiterbildung teilnehmen.?

Monetare Anreize flir die Aufnahme und die erfolgreiche Absolvierung einer beruf-
lichen Weiterbildung zu setzen, ist nicht ganzlich neu im Arbeitsforderungsrecht.
So konnten Arbeitslose zu Zeiten der Arbeitslosenhilfe wahrend einer geforderten
beruflichen Weiterbildung ein Unterhaltsgeld erhalten, das vergleichbar ausge-
staltet war wie die zuvor bezogene Transferleistung (damals Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe). Durch das Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbil-
dung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung®® wurde
2016 eine Erfolgspramie fur das erfolgreiche Bestehen der Zwischenpriifung
(1.000,- €) beziehungsweise der Abschlusspriifung (1.500,- €) befristet eingefiihrt
(§ 131 Abs. 3 SGB 111).

12 Die Weiterbildungspréamie sollte rechtkreisiibergreifend auch im SGB Il eingefiihrt werden.

13 Art.1 Nr. 11 Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstérkungsgesetz (AWStG) vom 18. Juli
2016, BGBL. | S. 1710, seit 1. August 2016 in Kraft.

14  Befristet fiir Malnahmen, die vor Ablauf des 31. Dezember 2020 beginnen. Laut Gesetzentwurf der Bun-
desregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung” vom 10. Marz 2020 soll die Regelung zur Gewah-
rung einer Erfolgspramie bis 31. Dezember 2023 verlangert werden, S. 14, 51.
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Derzeit wird die Wirkung der Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen
auf die Teilnahmebereitschaft an beruflichen WeiterbildungsmaRen erprobt. In
Bremen kann seit dem 1. Juli 2019 bei Teilnahme an einer abschlussorientierten
Weiterbildungsmafinahme ein Qualifizierungsbonus in Hohe von monatlich
150,- € zusatzlich zu SGB lI-Leistungen gezahlt werden. Die Teilnehmenden kon-
nen sich zwischen der monatlichen Zahlung des Qualifizierungsbonus oder der
Zahlung der Erfolgspramien (§ 131 Abs. 3 SGB Ill) entscheiden.®

Der Deutsche Verein spricht sich fiir die Einflihrung einer monatlichen zusatzli-
chen pauschalierten Weiterbildungspramie aus. Eine kontinuierliche Geldleistung
ist besser als eine einmalige Erfolgspramie am Ende einer MaBnahme dazu geeig-
net, Leistungsberechtigte dazu zu motivieren und zu befahigen, eine berufliche
Weiterbildung lber die gesamte Zeit durchzuhalten.

Aus Sicht des Deutschen Vereins beriicksichtigt eine Erfolgspramie nicht die spe-
zifische Bedarfslage der Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB 11.1¢ Den Leis-
tungsberechtigten entstehen zusatzliche Kosten bei der Teilnahme an einer beruf-
lichen Weiterbildung, wie etwa Fahrtkosten, Unterrichtsmaterial, (Berufs-)Klei-
dung, Reinigungskosten, aushausige Ernahrung. Diese zusatzlichen Kosten wer-
den nicht vollstandig durch die Leistungstrager erstattet.!” Die Leistungsberech-
tigten missen diese zusatzlichen Bedarfe aus dem ihnen monatlich zur Verfligung
stehenden Regelsatz decken.'® Hingegen erhalten Leistungsberechtigte, die einer
Arbeitsgelegenheit zugewiesen werden, eine Entschadigung fiir Mehraufwendun-
gen (§ 16d Abs. 7 SGB 11). Diese kann bis zu 180,- €1° monatlich betragen und wird
nicht als Einkommen auf die Regelleistung angerechnet. Die Mehraufwandsent-
schadigung wird fur die tatsachlich zu erwartenden zusatzlichen finanziellen Be-
lastungen (zusatzlich notwendige aushausige Ernahrung, Bekleidung, Reinigung,
Korperpflege, Fahrtkosten) gewahrt.?° Die Bedarfssituation ist mit der Teilnahme
an einer WeiterbildungsmaRnahme durchaus vergleichbar. Ebenfalls wird er-
werbsfahigen behinderten Leistungsberechtigten, die Leistungen zu Teilhabe am
Arbeitsleben nach §49 SGB IX?, sonstige Hilfen zur Erlangung eines geeigneten
Platzes am Arbeitsleben oder Eingliederungshilfen erhalten, nach §21 Abs. 4
SGB Il ein Mehrbedarf von 35 % des maRgeblichen Regelbedarfs gewahrt. Auch ist
zu beriicksichtigen, dass sich bei Leistungsberechtigten die zusatzlichen Weiter-
bildungskosten meist nicht direkt als Werbungskosten steuerrechtlich auswirken.

15 Siehe: https://www.esf-bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen113.c.30381.de

16  Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins anlésslich der Anhérung am 9. Mai 2016 im
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung
und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosenversicherungsschutz- und
Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG), BT-Drucks. 18/8042.

17 Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens - wie etwa Schreibgerate, Worterbiicher, Druckzubehér, Pa-
pier - sind mangels spezifischen Bezugs zur konkreten WeiterbildungsmaRnahme keine Lernmittel im
Sinne von § 84 Abs. 1 Nr. 1 SGB III. Unter § 84 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il fallen etwa Lehrgangskosten, Fahrkosten,
Kosten fiir auswartige Unterbringung und Verpflegung, Kinderbetreuung, Arbeitskleidung; vgl. §§ 84 ff
SGB Ill, siehe auch Schaumberg, in: LPK-SGB IlI, 3. Aufl., § 84 Rdnr. 11; siehe auch LSG Hamburg, L 5 AL
38/07 vom 29. Juli 2010.

18 Im Regelsatz ist als regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgabe fiir Einpersonenhaushalten fiir Bildung
1,01 € und fiir Bekleidung und Schuhe 34,60 € vorgesehen (vgl. § 5 RBEG).

19 Ausgehend von einer liblichen Mehraufwandsentschadigung von ca. 1,20 - 1,50 € pro Stunde und etwa 30
Wochenstunden.

20 Thie, in: LPK-SGB II, 6. Aufl., § 16d Rdnr. 27.

21  Mit Ausnahme von §49 Abs. 3 Nr. 2 und 4 SGB IX.
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1.3.2 Ldngere Lernzeiten anerkennen sowie Teilzeitangebote ausbauen

Der Deutsche Verein fordert, langere Lernzeiten anzuerkennen, insbesondere um
lernentwohnten Leistungsberechtigten eine abschlussbezogene Weiterbildung zu
ermoglichen. Bei Vollzeitmallnahmen, die zu einem Abschluss in einem allgemein
anerkannten Ausbildungsberuf fiihren, besteht die Pflicht, die Ausbildungsdauer
um mindestens ein Drittel zu verkiirzen (sogenanntes Verkirzungsgebot, § 180
Abs. 4 SGB 111).%2 Dies geht mit erhohten Leistungsanforderungen einher, die Leis-
tungsberechtigte im Rechtskreis SGB Il womoglich nicht erfiillen konnen. Anstelle
einer zwingend verkurzten Ausbildungsdauer benétigen viele Leistungsberechtig-
te die Option einer langeren Lernzeit, insbesondere wenn sie keinen Berufsab-
schluss haben. Vor diesem Hintergrund ist das gesetzliche Verkiirzungsgebot im
begriindeten Einzelfall auszusetzen, insbesondere fir geringqualifizierte und
lernentwohnte Leistungsberechtigte.

Aus Sicht des Deutschen Vereins miissen Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
malnahmen verstarkt in Teilzeit angeboten und gefordert werden.?® Eine Teilnah-
me an beruflicher Weiterbildung in Vollzeit ist fiir Leistungsberechtigte mit famili-
aren Betreuungsaufgaben und/oder Erwerbstatige im erganzendem Leistungsbe-
zug sowie Erwerbsgeminderte oft nicht zu realisieren. Auch kdnnen Leistungsbe-
rechtigte mit weit zuriickliegenden und wenig Bildungserfahrungen mit der Teil-
nahme an Vollzeitmalinahmen Ulberfordert sein. Die Kinderbetreuung muss in
Abstimmung mit den kommunalen Tragern gewahrleistet und gefordert werden.
Im Rahmen der Beratung sollen die Leistungstrager sowohl Unterstitzungsmog-
lichkeiten bei familidren Betreuungsaufgaben aufzeigen und anbieten, als auch
sicherstellen, dass die Leistungsberechtigten die WeiterbildungsmaRnahmen er-
reichen konnen. Es gibt gute Praxisbeispiele, die Mobilitat mit Hilfe organisierter
Abholservices oder Taxigutscheinen sicherstellen. Der Grofteil der Qualifizie-
rungs- und WeiterbildungsmaRnahmen wird lediglich als VollzeitmaRnahme an-
geboten. Das Angebot an TeilzeitmaRnahmen ist sehr gering, auch da sich die
praktische Umsetzung oft schwierig gestaltet. Im landlichen Raum ist es zum
Beispiel problematisch, genligend Teilnehmende zu finden, die im angebotenen
Turnus teilnehmen kénnen. Auch verlangert sich die Dauer der beruflichen Wei-
terbildung, was dazu fiihren kann, dass die WeiterbildungsmaRnahme vorzeitig
beendet wird. Es muss Alleinerziehenden und Pflegenden von Angehdrigen er-
moglicht werden, eine berufliche Weiterbildung zu absolvieren. Hierfiir sollten
auch digitale Lernformen genutzt werden, um Prasenzzeiten zu reduzieren, so-
weit dies fiir die Teilnehmenden didaktisch sinnvoll ist.

1.3.3 Entwicklung innovativer WeiterbildungsmaRnahmen durch Reform der Akkre-
ditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV)

Der Deutsche Verein regt an, die 2012 eingefiihrte Akkreditierungs- und Zulas-

sungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) mit dem Ziel zu reformieren, mehr in-

novative WeiterbildungsmaRnahmen zu entwickeln und zu realisieren. Grundlage

22 Empfehlungen des Deutschen Vereins: Eckpunkte zur Weiterentwicklung der Eingliederungsleistung im
SGB Il -vom Préasidium verabschiedet am 11. Dezember 2013, NDV 2014, 2 ff.
23 Eine weitere Moglichkeit stellen Wochenend- und Abendkurse dar.
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hierfiir bildet der Evaluationsbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS).%#

Es bedarf einer Vielzahl von flexiblen und passgenau einsetzbaren Weiterbil-
dungsmafinahmen, um die heterogene Personengruppe der Leistungsberechtig-
ten nach dem SGB Il individuell und bedarfsgerecht zu fordern. Hierfiir stellen die
Anforderungen innerhalb der AZAV, vor allem der hohe burokratische Priifauf-
wand sowie die zeit-, ressourcen- und kostenaufwendige Mehrfachpriifung von
Tragern und Mallnahmen durch verschiedene Priifstellen, als auch das zeitinten-
sive Zustimmungsverfahren fiir MalRnahmen oberhalb des Bundesdurchschnitts-
kostensatzes Hemmnisse dar.

Der Deutsche Verein spricht sich deshalb dafiir aus, das System der AZAV dahinge-
hend zu Uberprifen, biirokratische Belastungen und personalintensive Mehrfach-
prifungen zu reduzieren. Hierdurch sollen uneinheitliche Priifkriterien und sich
widersprechende Priifergebnisse unterschiedlicher Stellen als Folge von Mehr-
fachpriifungen vermieden werden. Um die Konzipierung von MaRnahmen fiir
Personengruppen mit komplexem Forderbedarf zu erleichtern, sollte es ermog-
licht werden, innerhalb einer MaRnahme mehrere Forderziele zu verbinden, ochne
dass doppelte Zertifizierung und Gutscheinausstellung erforderlich sind. Bei-
spielsweise konnten so sozialpddagogische Begleitung in berufliche Weiterbil-
dungsmalinahmen integriert werden.”® Ebenfalls kdnnen nach den derzeitigen
Regelungen WeiterbildungsmalRnahmen in Kleingruppen fiir spezielle Zielgrup-
pen aufgrund der standardisierten GruppengréRe von mindestens 15 Personen
nicht angeboten werden. Dies reduziert auch das Angebot in landlichen struktur-
schwachen Regionen. Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass insbesondere im
Rechtskreis SGB Il solche speziellen MaRnahmen in Kleingruppen zur bedarfsge-
rechten Forderung benotigt werden.

Der Deutsche Verein regt an, das zeitintensive Zustimmungsverfahren bei Kosten-
Uberschreitung oberhalb des Bundesdurchschnittskostensatzes zu korrigieren.
Bei Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung dirfen die Fach-
kundigen Stellen bereits Kosten oberhalb des Bundesdurchschnittskostensatzes
genehmigen.? Sie sollen auch uber Kostenuberschreitungen bei Fort- und Weiter-
bildungsmafinahmen zukiinftig entscheiden diirfen. Die Fachkundigen Stellen
sollten dabei Spielraume nutzen kdnnen, um etwa bei innovativem ,Mehrwert”
von Malinahmenkonzepten, bei Kombination von WeiterbildungsmaRnahmen
mit erforderlichen flankierenden Elementen (z.B. fachsprachliche Forderung,
Lernforderung, sozialpadagogische Begleitung, Jobcoaching) oder tariflicher Ent-
lohnung der Beschaftigten hohere Kostensatze zu genehmigen.

24  BMAS (Hrsg.): Evaluation des Verfahrens zur Akkreditierung von Fachkundigen Stellen und zur Zulassung
von Tragern und MalRnahmen der Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, Forschungs-
bericht 530, 2018.

25 Siehe auch Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) zur Re-
form des Verfahrens zur Trager- und MaRnahmenzulassung im System der Akkreditierung- und Zulas-
sungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV).

26  Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung“ vom 10. Mérz 2020, sieht eine
Anderung von § 179 SGB Il vor: Die Kosten von MaRnahmen nach § 45 Abs. 4 Satz 3 Nr.1 und §§ 81, 82
SGB Il sind auch dann angemessen, wenn sie die durchschnittlichen Kostensatze aufgrund notwendiger
besonderer Aufwendungen lbersteigen. Sofern die Kosten den fiir sie geltenden Bundesdurchschnittskos-
tensatz um nicht mehr als 20 % Ubersteigen, obliegt die Zulassung einer solchen MalRnahme der zustandi-
gen fachkundigen Stelle, S. 52.
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Der Deutsche Verein empfiehlt, die Kostensteuerung lber den Bundesdurch-
schnittskostensatz variabler zu gestalten. Der Bundesdurchschnittskostensatz ist
nicht auskdmmlich. Er errechnet sich aus den gegenwartigen Mallnahmenkosten
ohne sachgerechte Fortschreibung. Zukiinftige Kostensteigerungen durch Mieter-
hohungen oder hohere Personalkosten durch Tariferhohung konnen folglich nicht
erfasst werden.

Die Steuerung der Mallnahmenkosten lber den Bundesdurchschnittskostensatz
fiihrt auch dazu, dass innovative MaRnahmen fiir spezielle Zielgruppen von Bil-
dungstragern nicht ausreichend angeboten werden konnen. Insbesondere fiir den
Personenkreis der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il sind der Einsatz inno-
vativer, didaktisch hochwertiger Lernmethoden und digitaler Medien sowie sozi-
alpadagogische Unterstiitzung und Begleitung notwendig. Hierfiir brauchen die
Trager ausreichende finanzielle Mittel und Planungssicherheit, um kontinuierlich
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigen und eine moderne di-
gitale Infrastruktur anbieten zu kénnen.

2. Den Erwerb von Grundkompetenzen starken

In Deutschland sind etwa 6,2 Mio. Menschen im erwerbsfahigen Alter funktionale
Analphabeten, die nur eingeschrankt lesen und schreiben kdnnen.? Etwa 56 %
dieses Personenkreises sind erwerbstatig. Im Umkehrschluss nimmt knapp die
Halfte dieser Menschen nicht am Erwerbsleben teil. Es ist somit davon auszuge-
hen, dass die Leistungstrager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende viele funkti-
onale Analphabeten betreuen.

Dem Deutschen Verein ist bewusst, dass der ausreichende Erwerb von Grundkom-
petenzen grundsatzlich Aufgabe der allgemeinbildenden Schulen ist und somit
ordnungspolitisch die Bundeslander zustandig sind. Er gibt jedoch zu bedenken,
dass ausreichende Kenntnisse in Lesen, Schreiben, Mathematik und digitalen In-
formations- und Kommunikationstechnologien sowohl die Basis fiir eine nachhal-
tige Erwerbsintegration als auch Grundlage zur selbststandigen Bewaltigung all-
taglicher Aufgaben bilden. Daher muss zwingend sichergestellt sein, dass nicht
ausreichende Grundkompetenzen auch nach Ende der Schulpflicht nachgeholt
werden konnen, um die berufliche und gesellschaftliche Teilhabe von Leistungs-
berechtigten mit unzureichenden Grundkenntnissen im Rechtskreis SGB Il zu
verbessern.

Der Deutsche Verein tritt deshalb dafiir ein, dass Leistungsberechtigte im Rechts-
kreis des SGB Il starker als bisher darin gefordert werden, Grundkompetenzen zu
erwerben und zu verbessern.

Mit Einflihrung des Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstar-
kungsgesetz (AWStG)* wurde erstmals die Moglichkeit geschaffen, Grundkompe-

27 Vgl. A. Grotlischen, K. Buddeberg, G. Dutz, L. Heilmann, C. Stammer; LEO 2018 - Leben mit geringer Lite-
ralitat. Pressebroschiire 2019. Online unter: http://blogs.epb.uni-hamburg.de/leo

28 Grundkompetenzen meint hier ausdriicklich nicht deutsche (berufsbezogene) Sprachkenntnisse i.S.v. § 3
Abs. 2a SGB II; §§ 43, 45a Aufenthaltsgesetz.

29 Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenver-
sicherung (Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG) vom 18. Juli
2016, BGBI. | S. 1710.
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tenzen im Wege der beruflichen Weiterbildung zu fordern. Eine Forderung ist auch
im Rahmen der Qualifizierung von § 16i SGB Il moglich. Zudem bieten die Alpha-
betisierungskurse der Volkshochschulen ein gutes und niedrigschwelliges Forder-
angebot, welches jedoch nicht flachendeckend zur Verfiigung steht. Die notwen-
digen Mobilitatskosten sollen im Einzelfall aus dem Vermittlungsbudget tiber-
nommen werden.

Es besteht jedoch ein dariiberhinausgehender Forderbedarf, der mit den derzeiti-
gen Fordermoglichkeiten nicht abgedeckt wird.

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, Grundkompetenzen niedrigschwelliger zu for-
dern. Die Zugangsvoraussetzungen zu einer Forderung von Grundkompetenzen
im Rahmen der abschlussbezogenen Weiterbildung nach § 81 Abs. 3a SGB Il stel-
len oft zu hohe Hiirden fiir gering qualifizierte und langzeitarbeitslose Menschen
dar.®® Leistungsberechtigte nach dem SGB I, die aufgrund mangelnder Grund-
kompetenzen nicht an einer beruflichen Weiterbildungsmalinahme zum nach-
traglichen Erwerb eines Berufsabschlusses nach § 81 Abs. 2 SGB Il teilnehmen
konnen, konnen nach §81 Abs. 3a SGB Il gefordert werden. Hierfiir miissen so-
wohl die grundsatzlichen Voraussetzungen der beruflichen Weiterbildung nach
§ 81 Abs. 1 SGB Ill erfiillt sein, als auch die Aussicht bestehen, dass die Leistungs-
berechtigten nach der Malnahmenteilnahme eine mindestens zweijahrige Be-
rufsausbildung erfolgreich abschliefen.’! Zudem diirfen MaRnahmen zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB IlI lediglich bis zur Halfte auch
Grundbildungsinhalte umfassen.® Diese Moglichkeit wird jedoch kaum genutzt.

Durch die Einflihrung eines eigenstéandigen niedrigschwelligen Instruments zur
Forderung von Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen, Schreiben, Mathema-
tik und digitaler Informations- und Kommunikationstechnologien sollen mehr
Leistungsberechtigte unabhangig von einer beruflichen Weiterbildungsmafinah-
me nicht ausreichend vorhandene Grundkompetenzen nachtraglich erwerben
konnen.*®* Auch erwerbstatige Leistungsberechtigte im erganzenden SGB Il-Leis-
tungsbezug sollen berufsbegleitend Grundkompetenzen erwerben kdnnen. Dies
ist insbesondere fiir bildungsentwohnte Menschen didaktisch sinnvoll.

Neben der Schaffung von niedrigschwelligen flexiblen Forderinstrumenten ist es
wichtig, die Mitarbeitenden der Jobcenter entsprechend zu schulen. Menschen
mit fehlenden oder nicht ausreichenden Lese- und Schreibkenntnissen versuchen
oft, dies aus Scham zu verbergen. Sie sind mit liblichen Informationsbroschiiren
und Flyern nur schwer zu erreichen. Der Deutsche Volkshochschul-Verband e.V.
hat ein Konzept erstellt, mit Hilfe dessen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der

30 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir eine Weiterentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 1), S. 8. Die Empfehlung (DV10/17) wurde am 12. September 2017 vom Prasidium des Deutschen
Vereins verabschiedet, NDV 2017 S. 433 ff.

31 Laut Fachlicher Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit zur ,Férderung der beruflichen Weiterbildung, Ar-
beitslose und Beschéftigte, §§ 81-87, 111a, 131a, SGB IlI, Zulassung von Tragern und MaRnahmen, §§ 177
Abs. 5, 180, 183 SGB Ill, Sonstige, §327 SGB II1“ (S.9) muss in der Eingliederungsvereinbarung das Ziel
Berufsabschluss mit Zwischenziel Erwerb von Grundkompetenzen festgelegt sein.

32 Gemeinsame Erklarung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und der fiir die Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zustdndigen Ministerien der Lander als aufsichtfiihrende Stellen nach §§ 47, 48 SGB I
zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im SGB Il nach § 16 SGB Il i.v.m. §§ 44, 45 SGB |1l und nach
§ 16f SGB Il (Vermittlungsbudget, MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und Freie
Forderung), 4. aktualisierte Fassung vom 7. Juni 2017, S. 41.

33 MaBRnahmeneintritte fiir die Vermittlung von Grundkompetenzen gab es im Zeitraum August 2016 bis Juli
2018 im Rechtskreis SGB 11 7.621 (Rechtskreis SGB III: 4.653) laut BA-Statistik.
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Jobcenter in der Lage versetzt werden, mangelnde Grundkompetenzen zu erken-
nen, die Personen sensibel anzusprechen und auf mogliche Hilfen hinzuweisen.®*

Die Personengruppe mit geringen Grundkompetenzen kann gerade innerhalb der
Betreuung durch die Jobcenter gezielt angesprochen werden.* Hingegen ist sie
auRerhalb der Betreuung durch die Jobcenter nur schwer zu erreichen.

3. Einen Anspruch auf Nachholen von Berufsabschliissen
einfiihren

Der Deutsche Verein begriift die Vereinbarung aus der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie, einen grundsatzlichen Anspruch auf Forderung einer beruflichen
Nachqualifizierung durch Nachholen von Berufsabschliissen nach dem SGB Il und
[l fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss einzufiihren.?®
Fehlende Berufsabschliisse erhohen das Risiko, dauerhaft auf Transferleistungen
angewiesen zu sein. Das Nachholen von Berufsabschliissen ist notwendig, um ei-
ne nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdéglichen und Langzeitleis-
tungsbezug beziehungsweise Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden.’” Nachfol-
gend gibt der Deutsche Verein Hinweise zur Ausgestaltung eines Rechtsanspruchs
auf das Nachholen eines Berufsabschlusses.

3.1 Den Rechtsanspruch auf Nachholen eines Berufsabschlusses bedarfs-
gerecht ausgestalten

Der Rechtsanspruch soll die Position der Leistungsberechtigten starken. Um vor-
zeitige MaRnahmenabbriiche sowie damit gegebenenfalls einhergehende leis-
tungsrechtliche Reaktionen zu vermeiden, miissen bei der Auswahl des ange-
strebten Berufsabschlusses die beruflichen Wiinsche und Vorstellungen der Leis-
tungsberechtigten, die Art der Ausbildung (betrieblich, schulisch, Teilzeit/Vollzeit)
ebenso wie die individuellen Bedarfe, die sich aus den personlichen Lebensum-
standen der Leistungsberechtigten ergeben, berlicksichtigt werden.

Von personlichen Zugangsvoraussetzungen, die beispielsweise an das Lebensal-
ter gekniipft oder auf eine positive Teilnahmeprognose beziehungsweise konkre-
te Integrationswahrscheinlichkeit gerichtet sind, sollte Abstand genommen wer-
den.*® Auch sollte bei geringqualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
im erganzenden SGB II-Leistungsbezug auf das bisherige Erfordernis des Einver-
nehmens mit dem Arbeitgeber verzichtet werden, um ihnen die Moglichkeit zu
geben, auch ohne Kenntnis beziehungsweise Zustimmung ihres Arbeitgebers zum

34 Der Deutsche Volkshochschul-Verband e.V. hat im Rahmen des Projekts ,Alphakommunal - Kommunale
Strategie fiir Grundbildung“ ein Masterkonzept fiir die Fortbildung fiir kommunale Beschaftigte entwi-
ckelt: ,,Funktionale Analphabeten/-innen erkennen, ansprechen, informieren.”

35 Auch die Sensibilisierung der Fachkrafte der Bildungstrager kann dazu beitragen, dass Teilnehmende mit
Grundbildungsbedarf besser erkannt werden, siehe hierzu beispielsweise Modellprojekte Grubin und
Grubin-Transfer des Volkshochschul-Verbands.

36 Strategiepapier Nationale Weiterbildungsstrategie, S. 9. Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterent-
wicklung der Ausbildungsférderung® vom 10. Mdrz 2020 sieht durch Neufassung von §82 Abs.2 SGB Il
einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf Nachholen eines Berufsabschlusses vor, S. 10 f., 46.

37 Seibert, H./Wurdack, A./Bruckmeier, K./Graf, T./Lietzmann, T.: Typische Verlaufsmuster beim Grundsiche-
rungsbezug: Fiir einige Dauerzustand, flir andere nur eine Episode, IAB-Kurzbericht 4/2017, S. 8.

38 Wie derzeit etwa bei der Forderung von Grundkompetenzen nach § 81 Abs. 3a Nr. 3 SGB III.
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(berufsbegleitenden) Berufsabschluss zu kommen. Allerdings sollte bei der kon-
kreten Auswahl der beruflichen WeiterbildungsmalRnahme neben den beruflichen
Wiinschen und den Kompetenzen der jeweiligen Personen auch die Aufnahmefa-
higkeit des (nicht nur regionalen) Arbeitsmarkts beriicksichtigt werden.

Leistungsberechtigten mit entwertetem Berufsabschluss muss friihzeitig Zugang
zu einer abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung gewahrt werden und
nicht - wie nach jetziger Rechtslage - erst nach mehr als vier Jahren Beschafti-
gungin an- und ungelernten Tatigkeiten (vgl. § 81 Abs.2 Nr. 1 SGB Ill), Arbeitslosig-
keit oder vier Jahre Kindererziehungszeit sowie der Pflege einer pflegebediirfti-
gen Person mit mindestens Pflegegrad 2 (vgl. § 81 Abs. 2 Satz 2 SGB Ill). Dies ist
aufgrund des schnell voranschreitenden Strukturwandels des Arbeitsmarktes ge-
boten.

3.2 Den Rechtsanspruch mit integrativen MaBnahmen flankieren

Damit moglichst viele Leistungsberechtigte einen Berufsabschluss nachholen
kdnnen, ist es neben der monetdren Absicherung® erforderlich, die berufliche
Weiterbildung durch verschiedene Maflnahmen wie etwa Kinderbetreuung, Wei-
terbildungscoaching beziehungsweise sozialpadagogische Begleitung individuell
zu flankieren. Durch eine enge sozialpadagogische Beratung und Begleitung wah-
rend der beruflichen Weiterbildung konnen eventuell auftretende soziale Proble-
me friihzeitig erkannt und geeignete Hilfen und Unterstiitzung geleistet werden.
Zudem muss friihzeitig der Ubergang von der beruflichen Weiterbildung in ein
Arbeitsverhaltnis gestaltet werden. Hierbei ist eine gute Zusammenarbeit mit den
regionalen Arbeitgebern notwendig und eine Absolvierung von Praktika wahrend
der beruflichen Weiterbildung in Betrieben sinnvoll.

3.3 Berufsabschliisse iiber modulare abschlussbezogene Qualifizierung
ermoglichen

Der Deutsche Verein empfiehlt, dass mit modularer abschlussbezogener Qualifi-
zierung zukiinftig starker ein verldsslicher Weg zum Berufsabschluss beschritten
wird. Eine modulare abschlussbezogene Qualifizierung kann durch ihren tber-
schaubaren zeitlichen Rahmen sowie begrenzte Lerninhalte, insbesondere fiir
Menschen mit geringer und/oder negativer Bildungserfahrung, ein erfolgreicher
Weg zu einem Berufsabschluss sein. Sie trauen sich eine Berufsausbildung in mo-
dularer abschlussbezogener Qualifizierung eher zu. Zudem starken und motivie-
ren die schnell eintretenden Erfolgserlebnisse die Teilnehmenden.

Eine Nach- oder Anpassungsqualifizierung im Rahmen von modularer abschluss-
bezogener Qualifizierung kann auch fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ohne Berufsabschluss, die nach langjahriger Berufstatigkeit Giber gute berufliche
Kompetenzen verfligen, den zeitnahen Erwerb des Berufsabschlusses ermogli-
chen.

Schwierig gestaltet sich jedoch mitunter ein kontinuierliches Angebot an fortlau-
fenden und aufeinander aufbauenden Modulen. Die Mindestteilnehmerzahl fiir

39 Vgl. hierzu unter 1.3.1 Zusétzliche pauschalierte monatliche Aufwandsentschadigung gewéahren.
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die folgenden Module wird nicht immer erreicht, auch weil Teilnehmende bereits
nach Absolvierung eines Moduls ohne Abschluss eine ,Anlerntatigkeit® aufneh-
men.* Ziel der Starkung von modularer abschlussbezogener Qualifizierung muss
es sein, dass die Teilnehmenden einen vollwertigen anerkannten Berufsabschluss
- moglichst durch Ablegung der sogenannten Externenpriifung® - erwerben. Um
dieses Ziel zu erreichen, gibt der Deutsche Verein im Folgenden Hinweise zur er-
folgreichen Ausgestaltung und Verstetigung modularer abschlussbezogener Qua-
lifizierung.*?

3.4 Zugange zu modularer abschlussbezogener Qualifizierung gestalten

Der Deutsche Verein empfiehlt, die Leistungsberechtigten vor Beginn einer modu-
laren abschlussbezogenen Qualifizierung in einem vorgelagerten Eingangsverfah-
ren ausfiihrlich zu beraten sowie ihre personliche Eignung und Kompetenzen
festzustellen.

Um auf den bereits erworbenen beruflichen Kenntnissen aufbauen zu kénnen,
sind spezielle Kompetenziiberpriifungen erforderlich, die berufliche Vorerfahrun-
gen beim Einstieg beziehungsweise Quereinstieg in modulare abschlussbezogene
Qualifizierungen beriicksichtigen. Hierbei miissen informell erworbene Kompe-
tenzen sowie Kompetenzen aus vorherig absolvierten QualifizierungsmaRnah-
men oder abgebrochenen Ausbildungen Beriicksichtigung finden. Findet die mo-
dulare abschlussbezogene Qualifizierung teilweise im Betrieb statt, sollte im Vor-
wege ein kurzes Praktikum im jeweiligen Betrieb stattfinden. Das Eingangsverfah-
ren und die Ergebnisse der Kompetenziiberpriifungen sollen dokumentiert wer-
den und kdnnen auch vom Bildungstrager durchgefiihrt werden. Auf Grundlage
dieser umfassenden Kompetenzfeststellung konnten ggf. auch andere Integrati-
onsmaRnahmen erfolgen, sollte keine modulare abschlussbezogene Qualifizie-
rung aufgenommen werden. Zudem ermoglicht es den Leistungsberechtigten,
sich einen realistischen Eindruck tUber die zeitlichen und inhaltlichen Anforderun-
gen zu verschaffen. Dies kann Mallnahmenabbriiche vermeiden.

Zur fortlaufenden Absolvierung der modularen abschlussbezogenen Qualifizie-
rung missen Bildungsgutscheine verldsslich ausgegeben oder es muss in Mal3-
nahmen zugewiesen werden. Ebenfalls muss der Zugang zu weiteren Modulen
nach zeitweisen - auch langeren - Unterbrechungen sichergestellt sein. Daher
mussen die einzelnen Module mit einer dokumentierten Kompetenzfeststellung
und einem Zertifikat abgeschlossen werden. Des Weiteren ist ein trageriibergrei-
fendes, durchlassig gestaltetes System der Teilqualifizierung mit vergleichbaren
Lerninhalten erforderlich, welches die Fortfiihrung der abschlussbezogenen Wei-
terbildung auch bei einem anderen Bildungstrager ggf. nach zeitlicher Unterbre-
chung oder mangels ausreichender Teilnehmerzahl fiir die weiterfiihrenden Mo-
dule ermoglicht. Um vergleichbare Lerninhalte der einzelnen Weiterbildungsmo-

40 Siehe hierzu unter 1.3.3 Reform der AZAV.

41 Zulassung zur Gesellen-/Abschlusspriifung in besonderen Féllen nach dem Bundesbildungsgesetz, § 45
Abs. 2 BBiG, sowie nach der Handwerksordnung, § 37 Abs.2 HwO.

42 Ein gutes Praxisbeispiel zur Gestaltung abschlussorientierter Teilqualifizierung ist das Kélner Bildungsmo-
dell: https://www.bildung.koeln.de/materialbibliothek/download.php/kobi_eval_summary-fin_rz_15-01-
19.pdf?idx=e81d219bb84ad24442ffb30d636e0a77, Evaluation und Zusammenfassung: https://www.koel-
ner-bildungsmodell.de/ueber-uns/
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dule zu gewahrleisten, sollen sich die Bildungstrager bei Gestaltung der einzelnen
Module an den Ausbildungsrahmenplanen der Ausbildungsberufe orientieren.
Zudem sollte auch ein Ubergang zu VollzeitmaRnahmen ermdglicht werden.

3.5 Modulare abschlussbezogene Qualifizierung praxisnah gestalten

Der Deutsche Verein empfiehlt, die Lerninhalte der einzelnen Module mit einem
hohen Anteil praktischer Tatigkeiten auszugestalten, weitgehend auf Frontalun-
terricht zu verzichten und methodisch stattdessen auf handlungsorientiertes
Lernen zu setzen.

Praxiserfahrungen zeigen, dass sich beim ,Lernen im Arbeitsprozess“ gute Lerner-
folge bei Personengruppen erreichen lassen, die zwar lber Arbeitserfahrungen
verfligen, jedoch auf den klassischen Bildungswegen gescheitert sind. Hierbei
wechseln sich reine Arbeitsphasen im Unternehmen mit angeleiteten Arbeitspha-
sen oder Qualifizierungszeiten im Betrieb und reinen Qualifizierungszeiten (mit
Arbeitsfreistellung) beim Bildungstrager ab. Um ein ,Lernen im Arbeitsprozess“ zu
ermoglichen, kdnnen die Praxisphasen in tragereigenen Betriebsstatten oder in
kooperierenden Betrieben absolviert werden. Der Bildungstrager kann auch die
Qualifizierung oder Anleitung im Betrieb Gibernehmen.

3.6 Regionale Netzwerke aufbauen

Die Etablierung regionaler Netzwerke ist ein wichtiger Erfolgsfaktor, um die Ent-
wicklung und Umsetzung der abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung vor
Ort erfolgreich zu gestalten und zu verstetigen. Die wichtigsten Akteure hierfir
sind die Jobcenter, die Arbeitsagentur, die Kommunen, die Bildungstrager (auf
der operativen Ebene), die Kammern und Sozialpartner. Die stabile Netzwerkar-
beit muss eine Zusammenarbeit in operativen Belangen einerseits und in strategi-
schen Aspekten andererseits umfassen. Auf der operativen Ebene miissen die
verantwortlichen Fachkrafte wie etwa die Weiterbildungskoordinatoren in den
Jobcentern und die Bereichsleitungen von Bildungstragern den gesamten Umset-
zungsprozess der beruflichen Weiterbildungen zielgerichtet und eng abstimmen
sowie auf eine adressatengerechte Ansprache geeigneter Zielgruppen hinwirken.

Auf der strategischen Ebene stimmen die Leitungsverantwortlichen der beteilig-
ten Organisationen ab, in welcher GroRenordnung, nach welchen grundlegenden
Konzepten und in welchen Zeitrdumen abschlussbezogene Weiterbildung in der
Region angeboten wird. Hierbei muss der bestehende regionale Arbeitskraftebe-
darf mit den arbeitsmarktlichen Profilen der Leistungsberechtigten verglichen
werden, um sich auf mogliche zu erzielende Berufsabschliisse im Rahmen der
abschlussbezogenen Nach- und Anpassungsqualifizierung zu einigen. Hierfur ist
gezielt unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit zu leisten. Wichtig ist die Abstim-
mung der Mallnahmeninhalte mit den Ausbildungsrahmenplanen nach dem Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG), um eine Zulassung zur Externenpriifung nach Absolvie-
rung der beruflichen Weiterbildung sicherzustellen. Am besten sollte dies standar-
disiert bereits innerhalb des Akkreditierungsverfahrens nach der AZAV erfolgen.

Deutscher Verein
fiir 6ffentliche und Seite 16

private Fiirsorge e.V.



Zudem sollten die MalRnahmeninhalte mit den Ausbildungsrahmenplanen nach
dem Berufsbildungsgesetz abgestimmt werden.

4, Berufliche Aufstiegsmobilitdt stiarken

Der Deutsche Verein empfiehlt, Leistungsberechtigte nach dem SGB Il vermehrt
mit beruflicher Aufstiegs- und Erweiterungsqualifizierung zu fordern. Hierzu soll
ein Rechtsanspruch auf notwendige berufliche Weiterbildung geschaffen werden.

Die Forderung beruflicher Weiterbildung steht im Ermessen der Leistungstrager
(§16 Abs.1 Satz 2 Nr.4 SGB Il). Eingliederungsleistungen konnen erbracht wer-
den, soweit sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verklirzung oder Verminderung
der Hilfebeddrftigkeit erforderlich sind (§ 3 Abs. 1 Satz 1 SGB Il). Auch im Arbeits-
forderungsrecht ist die berufliche Weiterbildung als Ermessensleistung ausgestal-
tet.”* Neben den tatbestandlichen Voraussetzungen muss eine Ermessenentschei-
dung beziiglich der grundsatzlichen Forderung der Weiterbildung (Entschlie-
Rungsermessen) und der naheren Ausgestaltung (Auswahlermessen) erfolgen.

Daher steht auch die Férderung mit der neu eingefiihrten Erweiterungsqualifizie-
rung gemaR § 81 Abs. 1a SGB Il im Ermessen der Leistungstrager. Bei arbeitslosen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kann die Notwendigkeit der beruflichen
Weiterbildung auch anerkannt werden, wenn durch den Erwerb erweiterter beruf-
licher Kompetenzen die individuelle Beschaftigungsfahigkeit verbessert wird und
sie nach Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zweckmaRig ist. Hierdurch
sollen Leistungsberechtigte ihre beruflichen Qualifikationen ausbauen und erwei-
tern sowie ggf. das Berufsfeld wechseln kénnen. Die Forderung beruflicher Weiter-
bildung ist somit nicht mehr auf Anpassungsqualifizierung beschrankt, die nach
Bildungsziel, Inhalt und Dauer lediglich die beruflichen Kompetenzen vermittelt,
die zur beruflichen Eingliederung zwingend erforderlich sind.*

Erwerbslose Leistungsberechtigte sind von innerbetrieblicher beruflicher Weiter-
bildung ausgeschlossen. Bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen
sollte daher eine Forderung erfolgen, um ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten
und die Integrationschancen zu erhéhen. Auch sollte die Forderung beruflicher
Weiterbildung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach §82 SGB Il ver-
starkt flankierend zur Arbeitsaufnahme gewahrt werden. Dies ist aufgrund des
Strukturwandels am Arbeitsmarkt dringend erforderlich.

Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass es einer Neuausrichtung des Verhalt-
nisses zwischen der Forderung beruflicher Aufstiegsfortbildung nach dem Auf-
stiegsfortbildungsgesetz (AFBG) und SGB ll-Leistungen bedarf, die insbesondere
Leistungsberechtigten nach dem SGB Il eine Wahlfreiheit bei der beruflichen
Weiterbildung ermoglicht. Die Forderung nach dem AFGB (sog. ,,Meister-Bafog*)
ist vorrangig gegenuiber den Leistungen nach dem SGB Il. Es konnen erganzende
Leistungen nach dem SGB Il bezogen werden. Ein Leistungsausschluss gemaR § 7
Abs.5 SGB Il besteht fiir Geférderte nach dem AFGB nicht.** Jedoch wird das

43 Ausnahme bildet § 81 Abs. 3 SGB IlI, Weiterbildung zum nachtréglichen Erwerb eines Hauptschulabschlus-
ses.

44  BT-Drucks. 19/4948, 25 (zu Nummer 10, Buchstabe a).

45  Arbeitshilfe des Deutschen Verein zur Existenzsicherung von Auszubildenden im SGB Il vom 12. September
2017.
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~Meister-Bafog®, das zum Teil als Darlehen gewahrt wird, vollstandig als Einkom-
men gemal’ § 11 SGB Il angerechnet.*

5. Beschaftigte im erganzenden Leistungsbezug in die
Forderung beruflicher Weiterbildung einbeziehen

Der Deutsche Verein empfiehlt, erwerbstatige Personen im erganzenden SGB II-
Leistungsbezug in die Forderung der beruflichen Weiterbildung verstarkt mitein-
zubeziehen, insbesondere bei der Férderung nach § 82 SGB Ill.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz*’ hat der Gesetzgeber wichtige Neurege-
lungen getroffen, um vom digitalen und demografischen Strukturwandel betroffe-
ne Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besser zu unterstiitzen. Durch die Uber-
nahme von Weiterbildungskosten sowie Zuschiisse an Arbeitgeber fiir fortgezahl-
tes Arbeitsentgelt wahrend der Weiterbildung sollen mehr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer unabhangig von Qualifikation, Lebensalter und BetriebsgroRe
erleichterten Zugang zur beruflichen Weiterbildung erhalten.

Im Jahr 2018 gingen etwa 26,5 % aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im
Rechtskreis SGB Il - rund 1,2 Millionen Menschen - einer (Teilzeit-) Beschaftigung
nach. Mehr als die Halfte dieser Beschaftigungsverhaltnisse (56 %) ist sozialversi-
cherungspflichtig, bei den ubrigen handelt es sich zumeist um eine geringfligige
Beschaftigung.*®

Sowohl Helfer- als auch Fachkraftberufe unterliegen einem hohen Substituierbar-
keitspotenzial durch die Digitalisierung. Dies kann einerseits zu Zuwachsen und
Verfestigungen von Arbeitslosigkeit geringqualifizierter Menschen fiihren. Ande-
rerseits kann das Substituierungspotenzial auf der mittleren Qualifikationsebene
durch Automatisierung fachlich-abstrakter Tatigkeiten dazu fiihren, dass verblei-
bende Nicht-Routinetatigkeiten, die nur schwer automatisierbar sind, ein groRe-
res Spektrum an Aufgaben fiir Geringqualifizierte eroffnen.

Geringqualifizierte konnen diese Aufgaben mithilfe gezielter Forderung durch be-
rufliche Weiterbildung, einschlieRlich der Starkung digitaler Kompetenzen uber-
nehmen. Gelingt dies, wird der demografisch bedingte Riickgang des Arbeitskraf-
teangebots positive Effekte fiir den Abbau von Arbeitslosigkeit entfalten. Gelingt
dies nicht, besteht die Gefahr, dass sich der Fachkraftemangel (regional oder
branchenspezifisch) und strukturelle Arbeitslosigkeit aufgrund von Qualifikati-
onsdefiziten parallel ausweiten.* Durch die neuen Fordermoglichkeiten des § 82
SGB Il sollen insbesondere Beschaftigte gefordert werden, die vom Strukturwan-
del betroffen sind oder eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben (vgl.
§ 82 Abs. 1 Satze 2 und 3 SGB Il1). Von diesen allgemeinen Férderzielen ausgenom-
men sind Beschaftigte in kleinen und mittelstandischen Betrieben mit weniger als
250 Beschaftigten, Beschaftigte mit Vollendung des 45. Lebensjahres oder schwer-
behinderte Beschaftigte i.S.d. §2 Abs.2 SGB IX (vgl. §82 Abs. 1 Satz 4 SGB I11).%°

46  BSG, Urteil vom 16. Februar 2012, B 4 AS 94/11 R.

47  Gesetz zur Starkung der Chancen fiir Qualifizierung und fiir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung
vom 18. Dezember 2018, BGBI | S. 2651.

48  Erwerbstatigkeit und Leistungsbezug nach dem SGB Il 2007-2018 - nach Art der abhangigen Beschafti-
gung, Institut fiir Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg.

49 |1AB-Stellungnahme 1/2017: Verédnderungen der Arbeitswelt - zu den Auswirkungen der Digitalisierung und
des demografischen Wandels fiir Geringqualifizierte, von Britta Matthes und Enzo Weber.

50 Vgl. Schaumberg, in: LPK-SGB Il, § 82 Rdnr. 12.
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Die Jobcenter und Arbeitsagenturen missen die Arbeitgeber und forderfahige
Personen zu den bestehenden Fordermdglichkeiten fiir Geringqualifizierte (§ 82
SGB Ill) beraten, um die Inanspruchnahme zu erhéhen. Jobcenter und Arbeits-
agenturen sollen sich dabei eng abstimmen, unter Einbezug der jeweiligen Arbeit-
geberservices.

6. Langerfristige Finanzierung sicherstellen

Damit die Leistungstrager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende langerfristige
abschlussbezogene berufliche Weiterbildungsmalinahmen sinnvoll planen und
kontinuierlich durchfiihren kdnnen, empfiehlt der Deutsche Verein dem Bundes-
gesetzgeber, in den Haushaltsgesetzen in ausreichendem Umfang Mittel bereitzu-
stellen und fiir die Folgejahre auszuweisen (Verpflichtungsermachtigungen). An-
dernfalls besteht die Gefahr, dass mehrjahrige FordermaRnahmen nicht durchge-
fiihrt werden kénnen.>

51 Vgl. Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle! Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir ein neues Regelinstru-
ment im SGB II. Die Empfehlung (DV 1/18) wurde am 15. Mai 2018 vom Prasidium des Deutschen Vereins
verabschiedet.
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Deutscher Verein fiir offentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fuir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation. Der
Deutsche Verein wird gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.
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